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Hacia una politica del control de la gestion publica

Cambios politicos y econémicos sacudieron a nuestro pais desde diciembre de 2001. La velocidad y
gravedad de estos cambios han dejado en segundo plano la existencia de procesos de transformacion
mas graduales que merecen ser tenidos en cuenta.

Si, por una parte, hemos asistido al extremo debilitamiento de los lazos de representacion politica — que se
manifiesta en un escepticismo generalizado de la opinion publica que se resume en la consigna “que se
vayan todos” — desde hace al menos tres afios ha comenzado un proceso que, si es incentivado, puede
transformarse en un insumo critico para la reconstruccion de la confianza entre la sociedad civil y el
Estado. Nos referimos al mayor protagonismo de las instancias de control de la administracion pablica.

La continuidad del trabajo de esta Oficina es una clara sefial en este sentido. El incremento de la
presencia y de los efectos de la actividad de los organismos de auditoria (unidades de auditoria interna,
SIGEN, AGN) es otro dato relevante. EI complemento de estos fendmenos - la continuidad de la OAy la
cooperacion y la productividad de los organismos de auditoria— conforman de hecho un sistema en el que
se releva informacion sobre la gestion publica, se detectan irregularidades, se realizan investigaciones, se
proponen politicas de prevencion y se presentan denuncias judiciales. Un sistema que se ha construido
sobre la marcha, por la voluntad cotidiana de quienes ejercen funciones de control. Lo que aln esta
pendiente es la construccion de un consenso politico generalizado y sostenido acerca de la necesidad de
una politica de transparencia consistente y de largo plazo.

En un afio electoral, la cuestion del control de la gestion pdblica debe ocupar un lugar central en los
programas de gobierno de todos los partidos, y, mas aun, deberia ser objeto de un consenso que permita
elevarlo a la categoria de politica de Estado, méas alla de las circunstancias politicas!.

La experiencia de esta Oficina permite sefialar, en primer lugar, la necesidad de restablecer condiciones
minimas de funcionamiento en cuanto a recursos humanos, dado que la precariedad de la situacion laboral
del personal y las trabas burocréticas para la ejecucion de actividades centrales atentan contra su normal
desenvolvimiento.

El Poder legislativo es también protagonista de un gran desafio relativo a la profundizacion de sus
facultades de control de la gestion. En efecto, si bien en el afio 2001 la experiencia de la Comision sobre
lavado de dinero mostro, en su pluralismo y con sus divergencias, de qué modo este poder puede producir
conocimiento sobre la gestion publica —en este caso, la regulacion y control del mercado financiero-, es
necesario que las comisiones permanentes del Congreso cuya funcion es el control de areas especificas
del Estado incrementen esta actividad?.

Asimismo, es inadmisible la dilacion de los procesos judiciales que deben decidir acerca de las sanciones
penales a aplicarse a quienes han cometido actos de corrupcion. Esta Oficina presentd, desde el comienzo
de su gestion, mas de seiscientos casos ante la justicia. Como se vera mas adelante en este informe3,
esto constituye una fuente de informacion acerca de las condiciones y los efectos de la corrupcion. Sin
embargo, sin una clara sefial de afirmacion del imperio de la ley y de que los desvios en la gestion publica

1 Un eshozo de un programa de control y transparencia de la gestion publica fue aportado por esta Oficina a la Mesa de Dialogo
liderada por la Iglesia Catdlica y el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el mes de febrero de 2002.

2 Un ejemplo de esta necesidad lo encarna la Comision Bicameral de Fiscalizacion de Organismos de Inteligencia (ley 25.520).
Para que colaborara con el esclarecimiento de diversas denuncias de supuestas irregularidades ocurridas en el marco de
actividades de inteligencia (entre las que esta el famoso caso de los supuestos sobornos del Senado de la Nacion), esta Oficina
remitié a la mencionada Comision dos notas, en las que suministraba informacién de los casos, ponia a disposicién las carpetas
y sugeria medidas. No se recibi6 ninguna respuesta por parte del organismo legislativo.

3 Ver el apartado “Modalidades de la corrupcion”.



3

seran castigados, se vuelve a herir la ya erosionada aludida confianza de los ciudadanos en las
instituciones, y aquellos que cometieron actos de corrupcion, lo seguiran haciendo.

En relacion a este punto, también es estratégica la funcion de control sobre el Poder Judicial que le cabe al
Consejo de la Magistratura. Es este organismo sobre el que pesa la responsabilidad de comunicar a la
sociedad que también los jueces deben rendir cuentas de sus decisiones, y que, de corresponder, seran
sancionados por su inaccion.

La sociedad civil también ejerce un rol central para la construccion de una politica de control. El acceso
ciudadano a la informacién sobre la gestion pablica en general y sobre las actividades de los funcionarios
en particular ha sido promovido por esta Oficina a través de dos proyectos de ley: de acceso a la
informacion y de gestion de intereses (lobby).

La participacion de la sociedad civil ha sido decisiva en ambos proyectos. Las organizaciones no
gubernamentales mas activas del campo de la transparencia y otros actores sociales involucrados en el
tema han formado parte del proceso de redaccion e impulso legislativo a través de un Procedimiento de
Elaboracion Participada de Normas — mecanismo consultivo disefiado y puesto en marcha por esta Oficina
— por el cual los ciudadanos inciden en la toma de decisiones mediante el debate publico.

El proyecto de ley de acceso a la informacion ya ha sido enviado por el Poder Ejecutivo al Congreso de la
Nacion para su consideracion. El de lobby, por su parte, ha encontrado un reflejo muy fiel en al menos dos
proyectos presentados en el Senado de la Nacion, uno de los cuales ya tiene un borrador de dictamen en
la Comision de Asuntos Constitucionales. Estos datos generan una expectativa positiva en cuanto a la
posibilidad de que la sociedad civil cuente con dos herramientas estratégicas para el control de las
decisiones politicas y administrativas.

El acceso de los ciudadanos a la informacion también ha sido una prioridad en cuanto a la gestion
cotidiana de este organismo. La renovacion de nuestra pagina web (vww.anticorrupcion.gov.ar) y la
optimizacion del sistema de declaraciones juradas de los funcionarios de la Administracion Puablica
Nacional, ponen a disposicion del plblico datos centrales para el control de la gestion de la Oficina y de los
funcionarios en general.

El contexto internacional también requiere de nuestro pais una clara politica anticorrupcion. En efecto,
tanto en la Organizacion de Estados Americanos como en la Organizacion de Naciones Unidas crece
aceleradamente el compromiso con medidas de control y transparencia de la gestion publica y de sancion
de hechos de corrupcion. Esta Oficina ha tenido un rol relevante en los dos &mbitos.

También en una experiencia de cooperacion con la sociedad civil, la Oficina asesor6 a la Comision de
Seguimiento del Cumplimiento de la Convencion Interamericana Contra la Corrupcion en la Republica
Argentina. Se trata de una experiencia unica en el continente, y su Secretaria Ejecutiva (el Colegio Publico
de Abogados de la Capital Federal) ya ha publicado su segundo informe.

En relacion a esta Convencion, nuestro pais ha honrado sus compromisos al enviar a la Secretaria
Técnica del Mecanismo de Seguimiento las respuestas relativas al estado de cumplimiento de las metas
del compromiso internacional.

La Oficina Anticorrupcion fue anfitriona de la Primera Reunion de la Red de Instituciones de Gobierno para
la Etica Publica en las Américas — Red creada en este encuentro de Buenos Aires —y en este sentido la
Oficina esta disefiando el sitio de Internet de la Red, y administrara esta pagina a través de la cual los
paises miembros de la Red intercambiaran experiencias y difundiran su trabajo.
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En el marco del Memorando de Entendimiento sobre Eficiencia y Transparencia en la Gestion del
Gobierno entre el Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica Argentina, se
han realizado numerosas video-conferencias a través de las cuales la OA y la Oficina de Etica del
Gobierno de los Estados Unidos han intercambiado asistencia técnica, informacion y experiencias sobre
un conjunto de temas de interés para ambas oficinas.

Por otro lado, a partir del Estudio-diagnostico sobre los procesos de compras y contratacion de Recursos
Humanos en la Administracion Publica Nacional realizado en 2000, se decidié profundizar el andlisis del
denominado “pluriempleo”, esto es, la acumulacion de mas de un cargo remunerado en el ambito nacional,
con otro de igual caracter en el orden nacional, provincial 0 municipal. A través de este estudio se
propondran soluciones para las deficiencias en los sistemas de control de estos casos, proponiendo la
reformulacion de la normativa correspondiente, asi como la compatibilidad de las bases de datos de
recursos humanos existentes en las diferentes jurisdicciones. Asimismo, y basados en la experiencia
lograda por esta Oficina, se ha trabajado en un proyecto de reforma de la legislacion existente sobre ética
publica, con el objeto de mejorar dicha normativa y su aplicacion. EI proximo paso sera someter este
proyecto al debate publico a través del mencionado procedimiento de elaboracion participada de normas.

La Oficina también estd trabajando en un tema clave de la agenda politica nacional: los planes
alimentarios. En efecto, en el mes de agosto de 2002 se invitd a la Oficina Anticorrupcion a proponer
politicas de transparencia en el marco del Proyecto de Prestaciones Alimentarias Comunitarias financiado
por el FOPAR (Fondo Participativo de Inversion Social). En respuesta a esta convocatoria, la OA presento
una propuesta de politicas preventivas y de control para su implementacion por parte del Programa.

El reclamo de la sociedad civil y el creciente compromiso internacional coinciden en demandar
mecanismos que garanticen la transparencia y el control de la gestion publica. El incremento, el
fortalecimiento y la coordinacion de las actividades de los organismos de control debe ser un paso en este
sentido. La actividad desplegada por esta Oficina ofrece una base considerable para la confeccion de un
programa sostenido en el tiempo. Un afio electoral significa, también, una nueva oportunidad para plantear
los términos de la relacion entre los ciudadanos y sus representantes. Ahora la politica tiene la palabra.

Dr. José Massoni

Fiscal de Control Administrativo

de la Oficina Anticorrupcién

(diciembre de 1999 — diciembre de 2002)



Post scriptum:

Cuando el precedente recuento de actividades y consideraciones sean publicados, quien los suscribe no
estara ya al frente de la Oficina Anticorrupcion, por haber llegado el momento de su alejamiento de esa
funcion.

Tomo entonces la primera persona para dejar asentada mi intensa satisfaccion por la tarea realizada por la
Oficina durante estos tres afios. En este periodo se despleg6 una labor que no tenia precedentes, que fue
improba tanto en el desarrollo de politicas preventivas como en procurar erosionar la impunidad que
campeaba en el &mbito publico (lidiando con una maquinaria judicial experta en lograrla, como hasta ahora
lo ha conseguido, pero al precio de desnudarse).

Quiero poner de relieve que los logros de la Oficina fueron mérito de sus integrantes. Esta no es una frase
de compromiso, sino una descripcion de un resultado no casual. Conformado el equipo inicial mediante la
seleccion realizada con total sujecién a la idoneidad y procurando la excelencia, se logré la conformacion
de un grupo de trabajo de un nivel técnico, un profesionalismo y una fidelidad a los principios de un nivel
tal que protegieron a la Oficina de especulaciones politicas y de ataques interesados, alentando asi su
continuidad.

Por estos motivos, a mi entender, el grupo humano que hoy sigue integrando a la Oficina merece la mayor
consideracion de la sociedad argentina. Para este equipo, entonces, quiero dejar firmada, con
agradecimiento, por tres afios de trabajo y alegria creativa, la mia.

José Massoni

Cambios de autoridades

El presente informe refiere a la actividad desarrollada por la Oficina Anticorrupcion durante 2002. Durante
la mayor parte de este periodo, la composicion de las autoridades fue la misma que desde su creacion: Dr.
José Massoni, Fiscal de Control Administrativo; Dr. C. Manuel Garrido, Director de Investigaciones; Dr.
Roberto de Michele, Director de Planificacion de Politicas de Transparencia.

Roberto de Michele renuncié al cargo que ocupaba para desarrollar actividades de consultoria e
investigacion en temas de transparencia. Su renuncia fue aceptada el 24 de octubre de 2002. El 18 de
noviembre del mismo afio, el decreto presidencial 2339/02 designd al Dr. Nicolas Raigorodsky a cargo de
la Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia.

Dado que le fue concedida su jubilacion, José Massoni renuncid, decision que fue aceptada el 26 de
diciembre de 2002. El Presidente de la Nacién, a través del decreto 78/03, asigno las atribuciones de
Fiscal de Control Administrativo al Director de Investigaciones, C. Manuel Garrido, quien desde ese
momento ejerce ambas funciones.



Oficina Anticorrupcion (OA)

DIALOGO ARGENTINO

La Oficina Anticorrupcion participé activamente del Didlogo Argentino — propuesto por la Iglesia Catdlica, el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Gobierno Nacional — a través de la presentacion
de una propuesta de trabajo y mediante la participacion de funcionarios de la OA en la Mesa Sectorial de
Justicia y en la Mesa Sectorial sobre Reforma Politica.

La propuesta de la Oficina Anticorrupcion contiene una serie de estrategias y acciones concretas
organizadas en tres grandes areas:

1. Control del Estado y de los funcionarios publicos: se incluyen propuestas para el fortalecimiento de los
mecanismos de control de la gestion publica, para actuar contra la impunidad y para aumentar la
responsabilidad de los funcionarios frente a la sociedad.

2. Control del gasto publico: se incluyen propuestas que apuntan a hacer mas transparente la
administracion de la recaudacion y las principales erogaciones del Estado.

3. Relacion entre la sociedad civil y el estado: figuran iniciativas para aumentar la participacion de la
sociedad civil en el control de la administracion y para la concertacion de politicas de transparencia
con el objeto de regular la discrecionalidad en el uso del poder.

COLABORACION CON EL PODER LEGISLATIVO

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion sefiala que es necesaria la actuacion de “6rganos de
control superior, con el fin de desarrollar mecanismos modernos para prevenir, detectar, sancionar y
erradicar las practicas corruptas” (art. lll, inc.9). Es por eso que la posibilidad de profundizar en el
conocimiento de las posibles irregularidades, y también la de formular propuestas para mejorar la
transparencia, depende de la necesaria actuacion complementaria y cooperativa entre los distintos
organos de control y Poderes del Estado. Con tal fin, la OA realiz6 los siguientes aportes:

- La OA fue convocada por el Senador Nacional Jorge M. Capitanich, para que se le brindara
asistencia técnica respecto de proyectos normativos relacionados con la transparencia en la
gestion, en particular referidos a control de las actividades de lobby.

- Participacion en dos reuniones de trabajo en el Congreso de la Nacion, a las que la OA fue
convocada por el bloque del ARI de la Camara de Diputados de la Nacion, con el objeto de aportar
ideas para la elaboracion de proyectos de ley relacionados con la participacion ciudadana en el
control de la gestion puablica, asi como para el fortalecimiento de las Organizaciones de la
Sociedad Civil.

- Asistencia técnica a la Comision de Libertad de Expresion de la Camara de Diputados de la
Nacion para la organizacion de talleres de trabajo relacionados con las competencias de dicha
Comision.

- Presentacion ante la Comision de Asuntos Constitucionales del Senado de la Nacion, del proyecto
de Ley de Publicidad de la Gestion de Intereses (lobby) - elaborado por la Oficina Anticorrupcion—
por parte del Sr. Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos, Dr. Juan José Alvarez, y
del Sr. Fiscal de Control Administrativo de la OA, Dr. José Massoni (19 de noviembre de 2002).




Direccion de Investigaciones (DIOA)

ESTADISTICAS DE LA DIOA DATOS Y CONSIDERACIONES

1. DISTRIBUCION DE EXPEDIENTES SEGUN SU ESTADO DE TRAMITE.

Desde el inicio de su gestion (diciembre de 1999) al cierre de este informe (30 de diciembre de 2002), la
Oficina Anticorrupcion inicié 2206 carpetas de investigacion.
El 85% de los casos ha sido resuelto y el 15% auln se encuentra en estado de averiguacion.

- 667 casos (30%) se presentaron ante la justicia por considerarse que los hechos en
cuestion constituian hechos de corrupcion u otra clase de delitos.

- 445 casos (20%) fueron remitidos a otros organismos publicos (nacionales, provinciales y
municipales) por entenderse que se trataba de irregularidades administrativas que no
constituian delitos.

- 754 casos (35%) fueron archivados ya que las averiguaciones no constataron ni delitos ni
irregularidades administrativas.

2. INTERVENCIONES JUDICIALES

De la totalidad de los casos presentados ante la justicia, la Oficina Anticorrupcion es parte querellante en
40 y realiza un seguimiento permanente de 52.

IMPULSO JUDICIAL

La aplicacion de sanciones juridico penales a los actos de corrupcion es una funcion esencial para la
recuperacion de la confianza de la sociedad en el Estado.

La participacion de la OA como parte querellante y en el seguimiento de denuncias ha tenido hasta la
fecha los siguientes resultados:

= Procesamientos: 71

= Declaraciones indagatorias realizadas: 127
= Resoluciones de falta de mérito: 41

= Sobreseimientos: 13

= Absoluciones: 1

3. CONTROL DE DECLARACIONES JURADAS PATRIMONIALES DE FUNCIONARIOS.

El control de las declaraciones juradas presentadas por los funcionarios publicos permitio, desde 1999 a
fin de 2002, la investigacion de 248 casos en los que se detectaron presuntas irregularidades. en 172
casos el objeto de la investigacion fue la omision de la misma presentacion, en 66, el eventual
enriquecimiento ilicito de los funcionarios y en 14 la omision de datos. El 64% de este conjunto ya fue
presentado ante la justicia. El resto se encuentra aun en estado de averiguacion, o fue archivado.




LAS FORMAS PENALES QUE ADQUIERE LA CORRUPCION

Este apartado sistematiza las formas en que la ejecucion de las irregularidades antes sefialadas ha sido
denunciada ante la justicia, tanto en las denuncias con seguimiento como en las causas en las que la OA
participa como parte querellante.

Tipificacion judicial Presentaciones Total de c/ tipo
2002 2000-2002
Fraude en perjuicio del Estado * 10 85
Negociaciones incompatibles 9 43
Violacion de los deberes de funcionario publico 4 32
Malversacion de caudales publicos 5 19
Exacciones ilegales / cohecho 2 11
Abuso de autoridad - 9
Asociacion ilicita 1 6
Falsificacion de documento publico 1 5
Enriquecimiento ilicito 3 5
Omision de datos en declaracion jurada 4 5
Encubrimiento - 4
Peculado - 4
Amenazas - 1
Usurpacion de funciones - 1
Estafa - 1

* En esta categoria se contemplan tanto las denuncias por Fraude en perjuicio del Estado como las denuncias por
Administracién Fraudulenta.

MODALIDADES DE LA CORRUPCION. EFECTOS INSTITUCIONALES Y ECONOMICOS

Ademas de la denuncia y de la promocion de la sancion, la investigacion de casos de corrupcion permite
también un acercamiento a aspectos politicos y econémicos de la crisis que atraviesa nuestro pais.
Existen decisiones estatales que tienen efectos inmediatos en cuanto a los ingresos que el Estado percibe
0 deja de percibir (en materia de impuestos o de aplicacién de multas, por ejemplo); o bien en cuanto a los
egresos que realiza o deja de realizar (en materia de contratos y de subsidios, entre otros). Se trata de
decisiones que hacen al incremento o disminucion del patrimonio pablico. También hay decisiones en las
cuales el Estado, a través de regulaciones, decide que determinados ingresos compulsivamente
recaudados, pero que no forman parte del erario pablico, sean aplicados a determinados fines o sean
recibidos por determinadas organizaciones (tales como aportes jubilatorios o al seguro de salud).

En su rol regulatorio, la autoridad publica también toma decisiones acerca de los servicios publicos
concesionados. El control de cumplimiento de los planes de inversion presentados por los concesionarios
es una funcion estratégica para garantizar el buen servicio y el respeto por los contratos. Los casos mas
relevantes en los que ha trabajado esta Oficina se han referido a hechos relativos a todos estos tipos de
decision. Cuando el Estado deja de percibir o gasta de mas, amén del beneficio personal que importa para
individuos particulares, esto tiene efectos en los mercados en los cuales se desempefian las empresas y
organizaciones involucradas. En tanto estas entidades obtienen una renta superior a la que obtendrian en
“condiciones normales de legalidad” —ya sea porque se les asegura contrataciones que de no ser por el
Estado no tendrian, o se les paga de mas, o se les dejan de cobrar tributos que sus competidores si
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pagan- consiguen asi mayores recursos para mejorar su posicion en el mercado. Asi, la ventaja que
obtuvieron primero por la decision estatal distorsiva redunda en una acumulacion de recursos que, mas
adelante, les permitird competir en mejores condiciones en situaciones no distorsionadas.

Este tipo de efecto también se actualiza en hechos de corrupcion en los que el patrimonio publico puede
no estar inmediatamente comprometido. Por ejemplo, cuando el Estado beneficia a entidades con
decisiones en las que les otorga injustificadamente aportes que los ciudadanos realizan compulsivamente,
0 bien cuando aquél no controla adecuadamente las inversiones que los concesionarios de servicios
publicos deben realizar para cumplir con sus contratos.

Tipo de Decisién corrupta y Efectos sociales Efectos de mercado Efectos politico
decision efectos institucionales
en el patrimonio pablico

menores ingresos: el
de ingresos Estado deja de cobrar
gravamenes o multas

mayores gastos: el Estado
realiza gastos no debidos

(contrataci_ones con Las empresas y Captura de cardos de
de gastos _sobreprec_los 0 ble_n_ . | organizaciones P r g
innecesarias, subsidios deterioro 0 ausencia beneficiarias obtienen depspn por personal
que no cumplen consus | de servicios que recursos que mejoran su afin a:jmtereses
: ' " = rivados.
fines, etc.) cub'reln ng;gmdades posicion competitiva en pRe o de
Sociales basicas general, y en relacion al P
El Estado asigna ingresos i patrones
gna ing Estado, en particular, artcularistas de
recaudados a reproduciendo situaciones | o .o
ianacion d determinados actores, de de desigualdad. on.
asignaclon de- 45 compuisivo, con - tOreid Deterioro de la
recursos no puisivo, Distorsion en el . -
criterios que los favorecen S confianza piblica y de
| q funcionamiento de los
estatales injustificadamente. Riesgo los fundamentos de
: ' ) mercados y en las las decisiones
de demandas contra el percepciones de los Mevor i de
Estado. agentes. y eNcia
grupos de interés.
control de El Estado no controla el
cumpimiento cumplimiento del contrato.
Por ejemplo, admite que el | Deterior I
contractual de Jemplo, €4 eterioro d,e 0s
concesionarios concesionario realice servicios publicos e
A inversiones inferiores a las | infraestructura.
e estipuladas y no aplica
publicos

sanciones.
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Direccion de Planificacion de Politicas de Transparencia (DPPT)

POLITICAS ORIENTADAS AL CONTROL DE FUNCIONARIOS

Sistema de Declaraciones Juradas Patrimoniales Integrales de Funcionarios Publicos:

A partir de la experiencia acumulada por la OA y de las propuestas realizadas por los usuarios, se han
realizado diversas modificaciones para mejorar el Sistema.

Cabe destacar por otra parte que la némina completa de funcionarios cumplidores e incumplidores
obligados a la presentacion de su Declaracion Jurada Patrimonial Integral puede consultarse en la pagina

web de la Oficina.

o Pedidos de consulta de declaraciones juradas:
Durante el periodo correspondiente a este informe, fueron solicitadas 290 declaraciones juradas,
habiéndose dado respuesta a la totalidad de estos requerimientos (desde el inicio de la gestion de la
OA se han registrado un total de 993 solicitudes).

o Presentacion de nominas de funcionarios obligados:

Organismos publicos que deben presentar | Organismos publicos que presentaron en| Cumplimiento
la némina de funcionarios obligados | 2002 la némina de funcionarios obligados (%)
165 165 100,0

Se observa que la totalidad de organismos y jurisdicciones con areas de recursos humanos que
debian realizar la presentacion de la némina de funcionarios obligados, lo hicieron en tiempo y forma.

o Cumplimiento de las presentaciones de declaraciones juradas patrimoniales integrales a la

fecha de publicacion de la resolucion:

Total de obligaciones Cumplimientos

Incumplimientos Cumplimiento (%)

33.503 31.153

2.350 92,9

Cabe aclarar que el porcentaje de funcionarios que cumplieron con su obligacion en la realidad es
mayor, por cuanto hay 220 agentes informados como obligados que se hallan en situaciones
especiales (licencias, suspensiones, etc.).

Otros dos aspectos a sefialar son:

a) el porcentaje de cumplimento es mayor en las declaraciones por actualizacion anual (96,7 %),
que en las iniciales por ingreso a la funcion (94,2 %) y por baja en el cargo (85,6%), y

b) el efecto positivo de la publicacién de la némina de cumplidores e incumplidores sobre la
voluntad de presentacion por parte de los funcionarios, que puede visualizarse en el punto 4.3
y se manifiesta en el aumento del porcentaje de cumplidores del 92,9 al 95,4 en apenas un

mes.
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o Cumplimiento de las presentaciones de declaraciones juradas patrimoniales integrales al 27 de
diciembre de 2002:

Total de obligaciones Cumplimientos Incumplimientos Cumplimiento (%)
33.503 31.941 1.562 95,4

o Control de las declaraciones juradas:

La Unidad de Control y Seguimiento de Declaraciones Juradas realiza el control de situaciones de
presunta incompatibilidad o enriquecimiento ilicito de alrededor de 5.000 declaraciones juradas (las
aproximadamente 2.000 pertenecientes a las mas altas autoridades que se reciben en la unidad y las
restantes, seleccionadas segun criterios que se han elaborado, 0 ante denuncias presentadas, o ante
la solicitud de la Direccion de Investigaciones). Para realizar el control de enriquecimiento, se compara
la declaracion del afio con las de ejercicios anteriores y, de corresponder se le requiere al funcionario
aclaraciones y/o justificaciones de su declaracion. Asimismo, se solicitd informacion a organismos
publicos y privados (v.g., Inspeccion General de Justicia, Comisién Nacional de Valores, bancos,
camaras y empresas) a fin de poder contar con mayores elementos para el analisis en los casos en
que la informacion de la declaracion jurada resultaba insuficiente.

0 Remisién de declaraciones juradas a la Direccion de Investigaciones de la Oficina
Anticorrupcion, por presunto enriquecimiento:

Total: 738
Durante 2000: 206
Durante 2001: 236
Durante 2002: 296

Conflictos de intereses e incompatibilidades de funcionarios publicos:

Para detectar y prevenir casos en los que el interés particular de algdn funcionario afecte la realizacion del
fin pablico al que debe estar destinada la actividad del Estado, la Direccion de Planificacion de Politicas de
Transparencia procede a la formacion de expedientes administrativos en los que se evalla la informacion
inicial, se recolecta informacion adicional, se analiza juridicamente la cuestion y se emite una resolucion.

Las causas que pueden dar origen a expedientes de andlisis de situaciones de conflictos de intereses son
tres:

1. Cuando de la revision de las declaraciones juradas patrimoniales integrales de los funcionarios
pablicos surge que se puede dar una situacion de conflicto entre los intereses privados del
funcionario y el interés pablico.

2. Debido ala consulta de los propios funcionarios respecto de situaciones que les generan dudas.

3. Por denuncias presentadas por particulares ante la Oficina o noticias periodisticas de las que
surjan indicios de la existencia de conflictos de esta naturaleza.

Los datos correspondientes a cantidad de casos de conflictos de intereses e incompatibilidades analizados
y a los distintos tipos de soluciones adoptadas# se encuentran en los cuadros que siguen:

4 Las resoluciones mas trascendentes se encuentran publicadas en el sitio web de la OA www.anticorrupcion.gov.ar




Nota: Las cifras corresponden al total acumulado diciembre de 1999 a diciembre de 2002.

Cuadro 1: Conflictos de Intereses Resueltos
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Origen Totales| Abstracta Desestimada Detectada Excusado Preventivo
Consulta 25 1 8 3 3 10
Denuncia 26 1 12 4 9
ubJ 376 6 344 5 21
Total 427 8 364 12 3 40
Cuadro2: Conflictos de Intereses en Tramite
Origen Totales
Consulta 4
Denuncia 5
UDJ 6
Total 15
Cuadro 3: Incompatibilidades Resueltas
Origen Totales Abstracta Desestimada Detectada
DIOA 4 4
ubJ 103 16 7 10
Consulta 7 7
Denuncia 13 3 7 3
Den. Anénima 9 4 5
Total 136 19 99 18

Referencias de los cuadros:

Cuadro 4: Incompatibilidades en Tramite

Origen Totales
ubJ 38
Denuncia 5
Den. Anbnima 2
Consulta 1
Total 46

UDJ: corresponde a los casos revisados de oficio por la Unidad de Declaraciones Juradas de la Direccion de Planificacién de Politicas de

Transparencia

Preventivo: Casos en los cuales se dio una recomendacion al funcionario, para que excuse o se abstenga de incurrir en alguna conducta que
configure un conflicto de intereses con su anterior actividad de acuerdo a la ley 25.188.
Cl Detectado: Casos en los cuales los funcionarios incurrieron en una situacion de conflicto de intereses de acuerdo a la ley 25.188.
Desestimada: Casos en los cuales no se han detectado conflicto de intereses.
Abstracta: Cuestion en la cual ocurre una circunstancia posterior a la apertura del expediente que torna innecesario resolver el caso.
Excusado: Casos en los cuales los propios funcionarios han manifestado que se excusaran de entender en ciertos asuntos relacionados con
su actividad anterior a su asuncion y lo han comunicado a su superior.
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ACCION EN EL AMBITO INTERNACIONAL

Organizacion de los Estados Americanos (OEA)

Conforme el Decreto N° 102/99 (B.O. 1999/12/29), la Oficina Anticorrupcion es el organismo “encargado
de velar por la prevencion e investigacion de aquellas conductas que dentro del &mbito fijado por esta
reglamentacion se consideren comprendidas en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
aprobada por Ley N° 24.759",

En este sentido, a lo largo de este afio la OA ha participado activamente en el Mecanismo de Seguimiento
de dicha Convencién (CICC). En efecto, la Oficina Anticorrupcion — en representacion del Estado argentino
— particip6 de la Tercera Reunion del Comité de Expertos del Mecanismo de Seguimiento de la
Implementacion de la CICC.

El Mecanismo de Seguimiento es un proceso de andlisis reciproco, entre los Estados Parte de la CICC, a
fin de verificar el grado de cumplimiento de los compromisos asumidos al ratificar la Convencion en la
legislacion interna de cada pais. El proceso se lleva a cabo por un Comité de Expertos, que funciona en el
marco del Mecanismo, y esta integrado por representantes de todos los Estados Parte de la CICC.

Dada la extension de la Convencion, para esta Primera Ronda de Analisis, el Comité de Expertos ha
seleccionado los articulos Ill, parrafos 1,2,4,9, y 11; XIV y XVIIl. Como resultado final, se aprobara por
consenso un informe final con recomendaciones.

Durante esta Tercera Reunion del Comité se ha analizado a la Republica Argentina, Colombia, Nicaragua
y Paraguay. En reuniones posteriores se analizara al resto de los Estados.

Pasos realizados por la OA en el marco del Mecanismo de Seguimiento:

1) Respuesta al Cuestionario del Comité de Expertos: la respuesta fue realizada a partir de
informacion obrante en esta Oficina y en otros organismos publicos del &mbito nacional. Fue
enviada oficialmente por esta Oficina el 30 de agosto de 2002.

2) Informe Preliminar: Un subgrupo del Comité de Expertos elabord un informe preliminar y
confidencial, con apoyo de la Secretaria Técnica de Mecanismos de Cooperacion Juridica de la
OEA (el subgrupo de andlisis de la Argentina esta integrado por México y El Salvador). La
Argentina envié observaciones y aclaraciones referidas a dicho Informe.

3) Informe Final: Elinforme final es el que ha sido confeccionado por los 27 Estados que integran el
pleno del Comité, durante esta Tercera Reunion. El informe contiene conclusiones y, cuando sea
el caso, las recomendaciones para reformas legales o de practicas administrativas que el Comité
considere apropiadas.

Consideraciones importantes y conclusiones:

- Elinforme intenta establecer el grado de cumplimiento de los Estados respecto de la CICC. En esta
primera etapa del mecanismo, no se trata de evaluar el cumplimiento de toda la Convencion (meta
imposible dada su extension y complejidad) sino s6lo los articulos seleccionados para esta Ronda por
el Comité de Expertos (mencionados previamente).
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- Elinforme no registra en particular un determinado periodo historico. Se toma al amplio periodo que va
desde la ratificacion de la Convencion por parte del Estado hasta la presentacion de sus informes y
aclaraciones finales para esta reunion del Comité de Expertos.

- La Republica Argentina se ofrecid voluntariamente, a través de la OA, para ser evaluada en primer
lugar en el marco del Comité de Expertos. Con lo cual la de la Argentina es la primera experiencia de
evaluacion en el continente en el marco de la CICC.

- Es importante destacar que la OA ha enviado al Comité de Expertos de la OEA toda la informacion
que ha recibido de las distintas areas de los tres Poderes del Estado. En caso de no haber enviado
informacion, es por no haberla recibido.

- La OA hara publico el informe final en cuanto la OEA autorice su version definitiva.

Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)

Participacion en el proceso de negociacion de la Convencion Universal contra la Corrupcion en el marco
de la ONU.

Como continuacion de los trabajos iniciados en el afio 2001, el Comité Ad Hoc mantuvo en la Ciudad
de Viena tres sesiones, en los meses de enero, junio y octubre, en las que continud el debate sobre el
texto de la futura Convencion.

Limitaciones presupuestarias impidieron que los expertos a cargo del tema pudieran asistir a los
debates durante el afio 2002. Sin perjuicio de ello, la OA realiz6 las propuestas pertinentes, que fueron
presentadas ante el Comité por los representantes diplomaticos de nuestro pais.

Addenda / Enero de 2003: La Oficina Anticorrupcion ha podido estar presente en la Cuarta Sesion del
Comité Ad Hoc para la Negociacion de una Convencion contra la Corrupcion de la ONU (13 al 24 de
enero de 2003). En esta cuarta sesion las discusiones se centraron, entre otras, en las siguientes
areas clave: Corrupcion en el sector privado; recuperacion de activos; monitoreo de la Convencidn;
extradicion; asistencia juridica reciproca y secreto bancario). La informacion completa sobre esta
tematica puede encontrarse en www.anticorrupcion.gov.ar, ingresando en “actuacion internacional” /
“ONU".

Cooperacion con Gobiernos Extranjeros

La Oficina Anticorrupcion, a través de la DPPT, ha realizado contactos con diferentes Gobiernos, a fin de
establecer canales bilaterales y multilaterales de intercambio de informacion, asistencia técnica,
experiencias y mutua cooperacion:

Memorando de Entendimiento sobre Eficienciay Transparencia en la Gestion del Gobierno entre el
Gobierno de los Estados Unidos de América y el Gobierno de la Republica Argentina:

A partir de la implementacion del mismo, junto con las Oficinas de Etica del Gobierno (OEG) y del
Inspector General del Departamento de Estado (OIG) de los Estados Unidos suscripto en 2000, se han
realizado numerosos intercambios de asistencia técnica y experiencias con estas Oficinas. En
particular puede destacarse que se ha realizado en conjunto con la OEG, y con el auspicio de la
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Embajada de los Estados Unidos de América, un ciclo de videoconferencias para el intercambio de
experiencias e informacion sobre un conjunto de temas de interés para ambas oficinas, como por
ejemplo, la regulacion de conflictos de intereses de los funcionarios publicos; conflictos de intereses
respecto cel sector bancario-financiero y ley de acceso a la informacion. Esta videoconferencia
permitid poner a discusion temas de mutuo interés, con actores calificados de los sectores publico y
privado de ambos paises, enriqueciéndose el debate con experiencias propias de cada ambito.

Plan de Accion de la Ill Cumbre de las Américas, Quebec:

A fin de contribuir a dar cumplimiento al mismo, en el que los Jefes de Estado y de Gobierno del
hemisferio apoyaron el fortalecimiento de la cooperacion entre los funcionarios encargados de la ética,
la Oficina Anticorrupcion de la Republica Argentina se ha puesto a disposicion de los paises del
continente con el objeto de intercambiar asistencia técnica destinada a implementar las disposiciones
de la CICC.

En este marco se ha firmado un Memorando Interinstitucional de Entendimiento con la Junta Asesora
en Materia Econdémico Financiera del Estado de la Republica Oriental del Uruguay, y ya se ha
comenzado a trabajar con dicho organismo.

En igual sentido el dia 4 de julio de 2002 en la ciudad de La Paz, Bolivia, se suscribio un Convenio
Interinstitucional de Asistencia Reciproca.

En la misma fecha, con motivo de la visita del Presidente de México, Vicente Fox, nuestro pais
suscribid el Acuerdo de Cooperacidon en la Lucha Contra la Corrupcidn entre la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo Administrativo de los Estados Unidos Mexicanos (SECODAM) y el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos de la Republica Argentina. Este acuerdo enmarcara de aqui en mas
las actividades de cooperacion e intercambio de informacion, experiencias y asistencia técnica que se
vienen realizando entre la SECODAM y la OA.

En lo que refiere a los intercambios bilaterales, se ha suscripto un Acuerdo de Entendimiento y
Cooperacion Mutua entre la OA y la Procuraduria General de la Republica Dominicana, y se han
intercambiado notas de intencion con el Consejo de la Auditoria General de Gobierno de Chile.

Se ha establecido formalmente, por otra parte, una Red de Oficiales de Etica. Esta iniciativa esta
destinada a proveer un marco adecuado con el objeto de compartir informacion y brindar mutua
asistencia técnica en cuestiones vinculadas con sus competencias. En este sentido, los dias 13y 14
de junio de 2002 se realizd en Buenos Aires la Primera Reunion de la Red de Instituciones de
Gobierno para la Etica Publica en las Américas, en la que esta Oficina Anticorrupcion tuvo el rol de
anfitrion.

POLITICAS ORIENTADAS A LA TRANSPARENCIA DE PROCESOS ADMINISTRATIVOS

Se estd realizando un estudio sistematico de la licitacion para la concesion del dragado y
mantenimiento de Hidrovia Parana-Paraguay, en cuyo contexto se han requerido los informes de AGN
y del Organismo de Control de la concesidn, para realizar un diagndstico sobre las condiciones en que
se otorgd la concesion y orientar las negociaciones futuras en un contexto de transparencia.

Se ha trabajado con la Jefatura de Gabinete de Ministros en el anlisis del cumplimiento del Decreto
1184 de 2001, para publicar en las paginas Web de cada jurisdiccion la ndmina de personas
contratadas, en pos de transparentar las politicas de control de personal del sector publico.

Se han realizado estudios sistematicos de varias licitaciones, entre ellas: Direcciéon de Vialidad
Nacional; Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados — INSSJP -y
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Ministerio de Salud — Administracion de Programas Especiales —, con el fin de determinar eventuales
irregularidades en la tramitacion de dichos procesos.

Se ha incrementado el andlisis sobre informes de la SIGEN (Informes de Ambiente de Control)
respecto del Ministerio de Trabajo, con el objeto de detectar cuestiones sistémicas que dificulten la
implementacion de politicas de transparencia.

Se esta realizando un estudio, en base a informes de SIGEN, sobre la administracion de los Recursos
Humanos en la Administracion Publica Nacional. De esta forma se complementan y completan el
Estudio Exploratorio sobre Transparencia en la Administracion PUblica 1998 — 1999, realizado en 2000
y el Estudio sobre Contrataciones de Recursos Humanos actualmente en curso.

En el mes de agosto de 2002 se invit6 a la Oficina Anticorrupcion a asistir técnicamente al Consejo de
Evaluacion creado en el marco del Proyecto de Prestaciones Alimentarias Comunitarias financiado por
el FOPAR (Fondo Participativo de Inversion Social). En este sentido, se han mantenido diversas
reuniones de trabajo en la sede del Ministerio de Desarrollo Social con los responsables del Programa
asi como con la Coordinacion y las Organizaciones No Gubernamentales que integran dicho Consejo
de Evaluacion. La Oficina Anticorrupcion presento una propuesta formal de politicas preventivas y de
control para su eventual implementacion por parte del Programa.

PROPUESTAS Y ELABORACION NORMATIVA

Proyecto de Ley de Acceso a la Informacion: El proyecto elaborado por la Oficina Anticorrupcion a
través del Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas ha sido suscrito por el Sr. Presidente
de la Nacion y enviado al Congreso de la Nacion para su consideracion.

Para la redaccion de este proyecto de Ley de Acceso a la Informacion se realizaron, en el marco del
procedimiento de Elaboracion Participada de Normas, cinco talleres de trabajo del que participaron
numerosos academicos, representantes de Organizaciones No Gubernamentales, empresarios,
periodistas, legisladores y funcionarios publicos. También se publicd el texto en Internet y a través de
una direccion de correo electrdnico especialmente habilitada se recibieron comentarios de ciudadanos
interesados en realizar sus aportes.

El texto que surgid de este mecanismo participativo de consulta fue el que el Poder Ejecutivo envio el
18 de marzo de 2002 a la Céamara de Diputados. El proyecto ya cuenta con dictamen de las
Comisiones de Asuntos Constitucionales y de Libertad de Expresion, y estuvo prdximo a ser tratado en
la Cémara, pero finalmente no fue considerado en este periodo parlamentario. La Oficina
Anticorrupcion seguiré trabajando intensamente en el impulso del proyecto de ley a lo largo de 2003.

Proyecto de Ley de Publicidad de la Gestion de Intereses (“Lobby”). Fue también redactado por
la Oficina Anticorrupcion a través del Procedimiento de Elaboracion Participada de Normas.

El dia 19 de noviembre de 2002, el Sr. Ministro de Justicia, Seguridad y Derechos Humanos y el Fiscal
de Control Administrativo de la OA, Dr. José Massoni, mantuvieron una reunion con los Senadores
que integran la Comision de Asuntos Constitucionales de la Camara Alta, con el objeto de impulsar
este proyecto, que propone hacer pablicas las agendas de los funcionarios a través de la creacion de
un registro de audiencias de gestion de intereses.
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La Comision redact6 un proyecto de ley que contiene todas las ideas plasmadas en el proyecto de la
Oficina Anticorrupcion, y se espera que sea tratado en el periodo parlamentario 2003. La Oficina
también continuara impulsando este proyecto por cuanto constituye —al igual que la ley de acceso a la
informacion — una importante contribucion a la transparencia en la gestion del Estado.

Proyecto de Decreto de creacion de los “Programas de Audiencias Puablicas para la
Transparencia de la Gestion” y de “Elaboracion Participada de Normas” (y proyectos de
Reglamentos de ambos institutos): La norma propuesta persigue la institucionalizacion de dos
mecanismos de participacion que, en la experiencia de la OA, resultan de suma utilidad en el
mejoramiento de la calidad, legitimidad y transparencia de la gestién pdblica. En la actualidad, este
proyecto se encuentra a consideracion del Sr. Presidente de la Nacion.

Proyecto de reforma de la normativa sobre ética publica e incompatibilidades: A partir de la
aplicacion cotidiana del regimen de ética pablica —incluida la cuestion de los conflictos de intereses-, la
DPPT ha detectado diversos puntos que deben ser analizados y modificados. Estos problemas se
agravaron con el dictado del Decreto delegado 862/01 (B.O. 2-7-01), que reform6 el articulo 15 de la
Ley de Etica Publica N° 25.188, eliminando el plazo de carencia ex post por el cual los funcionarios
publicos debian abstenerse durante el afio posterior al cese de funciones de tener relaciones
profesionales con el organismo en el cual se desempefiaban. Si bien esta Oficina recomendd realizar
la reforma en otro sentido, en especial en lo que respecta al afio posterior al ejercicio del cargo, como
autoridad de aplicacion debe aplicar e interpretar la nueva normativa. El proyecto de reforma de la
normativa mencionada se encuentra en ejecucion.



